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APRESENTACAO!

Projetos que podem impactar negativamente e violar direitos humanos envolvem a crescente
necessidade de se estabelecer controles institucionais. Entre os afetados, estdo, principalmente,
povos indigenas, quilombolas, demais comunidades tradicionais, populagdes em assentamentos
precérios e sem titulo de posse ou propriedade, bem como outros grupos vulneraveis, além dos
impactos sobre o meio ambiente e outros bens da vida.

Além de danos causados por obras financiadas por grandes empresas, sejam elas publicas ou
privadas, os bancos de fomento também tém responsabilidade ao financiarem tais projetos, bem
como o Estado, responsavel pela fiscalizagdo. Assim, aumenta-se a necessidade de estabelecer
parametros para o respeito aos direitos humanos em todas as etapas dos projetos, desde o seu
planejamento até sua execucdo, observando-se a corresponsabilidade dos agentes financiadores,
bem como de conhecer as préaticas de controle e responsabilidade j& existentes em algumas
agéncias de fomento.

A utilidade econémica ndo deve ser o Unico parametro a balizar projetos de obras e
empreendimentos. Deve-se garantir a todos os cidaddos um lugar adequado para morar,
trabalhar e viver com dignidade, indicando-se previamente acdes e medidas para que a funcdo

1O presente texto foi elaborado a partir do “Protocolo Basico sobre a Observancia de Direitos Humanos por
Bancos de Fomento/Agéncias Financiadoras de Grandes Projetos” do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, redigido pelos Defensores Publicos Rafael Lessa
Vieira de S& Menezes, Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Jairo Salvador de Souza. Para elaboragdo do presente
Protocolo, o referido texto contou com pesquisa da estagidria Bruna Sueko, graduanda da Universidade de Séo
Paulo, e contou com colaboracéo da Pesquisadora Voluntéria Mariana Parente de Souza Corréa. Pés- Graduanda
em Gestdo Ambiental e Sustentabilidade pela Universidade Federal de Sao Carlos. Pés - Graduanda em Direito
Publico pela Pontificia Universidade Cat6lica do Estado de Minas Gerais. Tecnologa em Gestdo Publica pelo
Instituto Federal do Estado do Para. Advogada. Por fim, a proposta de um protocolo nacional foi submetida a
Comissdo de Direitos Humanos do Condege pelo Defensor Davi Quintanilha Failde de Azevedo (DPE-SP) na da
1° Reunido da Comisséo de Direitos Humanos do CONDEGE de 2018, realizada em 28/06/2018 na Defensoria
do Estado do Amazonas e aprovada. Foi deliberado que o texto também seria construido em conjunto com 0s
Defensores Jean Carlos Nunes Pereira (DP-MA) e Vitor Carvalho (DPE-RO). Na 2° Reunido da Comisséo de
2018, no dia 19/10/2018 na Defensoria do Estado do Maranhdo, foi apresentado a primeira minuta, o qual contou
com contribuicBes de defensores(as) de diversos estados. O texto final foi debatido na 12 Reunido Ordinaria de
2019, ocorrida em 09/03/2019 na Defensoria do Estado do Mato Grosso do Sul, foi aprovado o texto final e a
abertura de sugestBes de Defensores (as) que atuaram em casos envolvendo Projetos de Grandes Impactos. De
modo que o texto final conta com valiosas contribuices e revisdo das Defensoras: Mariana Andrade Sobral (DP-
ES); Andreia Macedo Barreto (DP-PA) e Carolina Morishita Mota Ferreira (DP-MG).
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social da cidade e a funcao social rural sejam integralmente cumpridas, conforme disposto no
art. 170 da Constituicdo Federal, especialmente por esta eleger como fundamento da Ordem
Econdmica no Brasil a valorizacéo do trabalho humano e como objetivo a garantia a todos de
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

As recentes tragédias de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) exemplificam a gravidade do
problema que grandes projetos mal planejados e sem a devida manutencdo podem causar. O
desastre de Mariana, causado pelo rompimento da Barragem do Funddo (com rejeitos de
minérios de ferro), provocou a destruicdo do meio-ambiente, contaminacdo do rio, do solo e
um saldo de 19 mortos e 362 familias desabrigadas. Ja a tragédia em Brumadinho foi a maior
catastrofe ambiental da histdria do Brasil, destruindo parte dos prédios da mineradora, casas,
estradas e pontes, causando, além da poluicdo ambiental, 186 mortes, sendo que 122 pessoas
seguem desaparecidas (conforme levantamento de marco/2019).

A globalizacdo econdmica exige a observancia de uma ética global e de parametros minimos
de direitos humanos, inclusive em relagcdo a empresas e bancos que devem respeitar tais padroes
internacionalmente reconhecidos em suas atividades e operagdes. Sem o financiamento
internacional ndo haveria viabilidade de muitos dos grandes projetos. Entretanto, existe uma
relacdo de causalidade entre o financiamento e eventuais violacdes de direitos humanos. Por
conseguinte, o crescimento e o desenvolvimento econdmico devem observar conjuntamente 0s
direitos humanos das minorias e o bem-estar de toda a populacéo, direitos ja consolidados na
Carta Internacional de Direitos Humanos, nas Convengfes Fundamentais da Organizacao
Internacional do Trabalho e em outros instrumentos normativos internacionais, bem como na
Constituicdo Federal e outras legislacGes nacionais. Em suma, o principio do desenvolvimento
sustentavel deve abranger os aspectos ambientais, econdmicos e sociais, de modo que o respeito
aos direitos humanos seja 0 patamar de conduta minimo esperado da atuacdo de empresas e
agéncias de fomento.

Em razdo desse cenario apresentado, em todas as etapas de grandes obras ou empreendimentos
devem ser assegurados: o desenvolvimento urbano, o financiamento da cidade, a
democratizacdo da gestdo, a regularizacao fundiaria, a inclusdo dos moradores em areas com
servigos e infraestrutura, a preservacao do patriménio cultural e ambiental, o direito a moradia,
a infraestrutura, aos equipamentos urbanos e espacos publicos e a mobilidade urbana, entre
outros. Além disso, empresas devem se responsabilizar por cidades e assentamentos humanos
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inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Ainda, devem assegurar a gestao participativa de
todo e qualquer impacto gerado.

Faz-se necessario, desse modo, que empresas e agéncias de fomento adotem mecanismos de
prevencéo e, controle de riscos e mitigagdo de impactos em direitos humanos, empreendendo
todos os esforcos a seu alcance para garantir que direitos ndo sejam violados e que impactos
sociais sejam minimizados, considerando-se: alteracdo no quadro demogréfico; fragmentacéo
de bairros, localidades e relagbes comunitarias; desapropriacdo de moradias e de
estabelecimentos comerciais e industriais; risco de destruicdo dos sitios arqueoldgicos;
interferéncia na qualidade dos recursos hidricos; emissao de ruidos, poeiras e gases; supressao
da vegetacdo nativa; e alteracdo na qualidade de vida da populacéo.

No caso dessas garantias ndo serem cumpridas e danos sejam causados, os cidaddos ou grupos
sociais podem buscar o Poder Publico Municipal ou o Poder Judiciario, além do Ministério
Publico e Defensorias Publicas que deverdo atuar para garantir a participacéo da sociedade civil,
bem como na garantia dos interesses coletivos.

Dentre 0s recursos viaveis em caso de violacdo de direitos humanos por empresas destacam-se
0s instrumentos judiciais (0s civis e 0s penais), 0s inquéritos civis, o Termo de Ajustamento de
Conduta, as ComissGes Parlamentares de Inquérito, além dos instrumentos de natureza
administrativa (multa, interdicdo da empresa) e os politicos (audiéncias e consultas publicas).

O Judiciario e demais drgaos de fiscalizacdo internos, assim como os féruns internacionais de
resolugéo de conflito, observarédo, na apreciacao da responsabilidade das agéncias de fomento,
dos entes publicos e das empresas privadas envolvidas, as normas nacionais e internacionais de
direitos humanos, inclusive as normas de carater cogente, ainda que néo ratificadas pelo Estado.

O Brasil adotou todos os tratados que compBem a Carta Internacional de Direitos,
comprometendo-se a proteger os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Ao
assinar os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, em 2011,
assumiu 0 compromisso de garantir que esses direitos também devem ser protegidos em relacéo
aos negocios, sendo sua obrigacdo orientar e cobrar o respeito pelas empresas dos direitos
humanos ndo sé em relacéo aos seus colaboradores, mas também em relacdo as suas acdes em
cadeia, seus fornecedores e entorno de suas operacdes.
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Em 21/05/2015 e 22/05/2015 ocorreu 0 Seminario de Politicas Publicas, Direitos Humanos e
Financiamentos Sustentaveis no &mbito da Defensoria de S&o Paulo e do Ministério Publico
Federal. Desde entdo se debate a elaboracdo de um documento sucinto de orientacdo aos (as)
Defensores (as) Publicos (as) de todo territério nacional visando estabelecer diretrizes para
prevenir riscos e violagOes a direitos, além de minimizar impactos negativos de grandes projetos
e evitar novas tragédias socioambientais, adotando medidas de reducéo de riscos aos direitos
humanos. As empresas, em suas atividades, devem provocar mudancas positivas, como a
promocado do acesso a servicos de infraestrutura de melhor qualidade, custo de vida acessivel e
geracao de empregos.

Concluséo

A Protecdo da Defensoria ao meio ambiente funda-se na nogdo de protecdo de um minimo
existencial ecoldgico na defesa do meio ambiente e protecdo dos direitos humanos, sendo
apenas dessa forma possivel garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, da forma
como estabelece a Constituicdo Federal. Devem-se precaver riscos ao meio ambiente, a
seguranca alimentar da populacdo, visando sempre a protecdo de grupos vulneraveis - cujos
danos causados a seus direitos s30 sempre 0s mais severos?.

Assim, considerando ser objetivo da Comissdo de Direitos Humanos do CONDEGE o
fortalecimento da atuacdo institucional e a formulacédo de propostas e de projetos estratégicos
relacionados ao desenvolvimento de politicas integradas, o presente Protocolo foi submetido,
em XXXXX, ao Colégio de Defensores Publicos Gerais, tendo sido aprovado por unanimidade.

Espera-se que esse singelo documento, indicador do compromisso institucional primordial com
a defesa dos Direitos Humanos, traga contribuicdes aos (as) Defensores (as) Publicos (as) em
atuacdo pelo pais no exercicio cotidiano da coibi¢do dos impactos negativos e violagbes de
direitos causados por grandes projetos.

2 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituicao, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, instituida pelo COLEGIO NACIONAL DOS
DEFENSORES PUBLICOS GERAIS RESOLVE - em cumprimento aos artigos 5%, XXII,
XX (fungdo socioambiental da propriedade), 52, V (competéncia privativa de o Senado
Federal autorizar operagdes externas de natureza financeira), 182, 184 (Plano Diretor) e 192
(desenvolvimento equilibrado) da Constituicdo Federal; aos artigos 39 e 40 da lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade, sobre o Plano Diretor), ao artigo 2° da Lei n° 4595/64 (objetivo do
Conselho Monetéario Nacional com o progresso econdmico e social do pais), a Carta de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel (Protocolo Verde), & Lei de Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n°12. 587/12), a Lei de Residuos Sélidos (Lei 12305/10), ao § 6°
do art. 5° da Lei 7347/85, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT
(sobre a protecdo de direitos humanos aos povos indigenas), e, principalmente, ao direito a
moradia adequada, assegurado em diversos diplomas internacionais, como o Artigo 25 (1) da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC - art. 11), e os Comentarios Gerais n° 4, 7 e 16 do
Comité para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (PIDESC), a Declaracéo de
Vancouver sobre Assentamentos Humanos (1976), a Agenda 21 (1992), a Declaracdo de
Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996), a Agenda Habitat (1996), e a Declaragdo do
Milénio e de Desenvolvimento do Milénio (2000), e do Decreto N° 9.571, de 21 de novembro
de 2018, o qual estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, 0s
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes
Unidas e as Diretrizes para Multinacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - formular o presente PROTOCOLO DE ATUACAOQ, com o
intuito de aprimorar, uniformizar e fortalecer a atuacao institucional dos (as) Defensores (as).
Publicos (as) em todo Pais, propondo-o nos seguintes termos:

ORIENTACOES SOBRE A ATUACAO NA FASE DE PLANEJAMENTO DO
PROJETO

1. Ao tomar conhecimento da existéncia do projeto ou da intencdo de realiza-lo, o (a)
Defensor (a) Puablico (a), ou 6rgdo com atribuicdo para tanto, ap6s atendimento
preferencialmente em loco da comunidade potencialmente afetada para apropriacdo de suas
demandas, aléem da identificacdo do orgdo licenciador e empresa responsavel, orienta-se a
elaboracdo de um OFICIO com requisicdo de informacBes, de maneira a questionar os
seguintes pontos:
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1.1. Se o projeto que cause riscos e impacto socioambiental contém estudos de impacto social
e ambiental, os quais apresentem avaliacdo sobre riscos e impactos do projeto com foco no
respeito e protecdo aos direitos humanos das populacdes locais, observando, sucessivamente,
a ndo interferéncia, a prevencdo de danos, a adogdo de medidas alternativas, a mitigacéo, a
compensacao e a reparacdo, como referéncia para a alternativa técnica e locacional do projeto
e como referéncia para a adogdo de medidas de prevencéo de risco, controle de impactos, e
reparagéo de danos.

1.1.1 Se o licenciamento cumpriu as formalidades legais quanto aos estudos e mitigacdo de
impactos, atentando-se a responsabilidade do licenciador em impor o cumprimento das normas
as empresas (a exemplo da recomendacdo, que é feita ao 6rgado ambiental, para determinar que
ele imponha a realizacdo de estudos a serem realizados pelas empresas).

1.2. Se houve a tomada de deciséo participativa com a populagdo e com os individuos afetados
pelo projeto, promovendo-se mecanismos de democracia participativa como audiéncias e
consultas publicas — visto que a prevencdo de danos, a adocdo de medidas alternativas, a
mitigacdo, a compensacao e a reparacdo observardo sempre a participacdo da populagéo e se as
decisdes que oferecam riscos e impactos a direitos foram esclarecidas, oferecendo-se resposta
a todos os apontamentos feitos por estes mecanismos.

1.2.2. Se, dentre os individuos afetados hd comunidades tradicionais, povos indigenas ou
quilombola, e, havendo, se foi feita consulta prévia livre e informada também a essa populacéo,
respeitados os requisitos especificos estabelecidos na Convencdo 169 da OIT (artigos 6, 15,
17), garantindo-se formas especializadas de tratamento e mitigacdo de impactos a partir da
diversidade social e fundiaria nacional, conforme a identidade do grupo afetado e em atencéo
as particularidades do modo de vida tradicional.

1.2.3. Se houve formacdo de um Forum de Acompanhamento Social, uma vez que grandes
projetos preveem que as empresas devem formar tais féruns para apresentar o projeto e quais
acOes estio sendo tomadas®. Tal previsio deve estar definida no licenciamento ambiental, sendo
importante exigir a participagdo da Defensoria como membra, de modo a acompanhar as formas
de mitigacdo social, avaliando-se sempre eventual intervencao, inclusive judicial.

3 No caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte houve instalagdo de um Férum, cf.:
https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/dialogos/forum-acompanhamento, assim como na
Usina Hidrelétrica de Sinop - MT:
https://www.sinopenergia.com.br/show.aspx?idMateria=PRo/OwIHrI+CBKzAORDILA==
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1.3 Se aempresa envolvida realiza 0 monitoramento dos riscos e impactos de suas atividades
e operacgdes nos direitos humanos, inclusive considerando-se sua cadeia produtiva, e se adota
medidas de prevencdo e mitigacdo como forma de garantir que danos nao sejam causados, além
de dispor de canal de escuta e dentncia, com prazo e fluxo de resposta preestabelecido, visando
receber, apurar e reagir os apontamentos realizados pela comunidade local.

1.3. Se a agéncia financiadora possui alguma forma de supervisdo ou consideragdo dos riscos
do projeto aos direitos humanos e a existéncia de instrumentos e praticas voltadas a prevencao
de riscos, ao controle de impactos e reparacao de violacGes, se for o caso, considerando-se esses
fatores tanto no momento da andlise do risco para concessao ou renovacao do financiamento,
quanto durante e depois da execucdo do contrato adotando-se, para tanto, politicas
operacionais/guidelines* e salvaguardas. Assim, propicia-se eventual acionamento de algum
dos mecanismos de intervencdo e controle existentes nas proprias agéncias financiadoras®.

2. Caso existam liderancas comunitérias/defensores (as) de Direitos Humanos envolvidos na
defesa de direitos violados pela implementacdo do projeto e que estejam sofrendo ameagas ou
alguma forma de criminalizacdo, o (a) Defensor (a) Publico (a) garantira a insercdo na rede de
protecdo, podendo adotar as seguintes medidas:

4 S&o exemplos de salvaguardas as Guidelines do Banco Interamericano: https://www.iadb.org/en/about-us/basic-
guidelines%2C6247.html. as Guidelines da Caixa Econbmica:
http://www.caixa.gov.br/Downloads/sustentabilidade/Politica RSA.pdf; as Guidelines do Banco Mundial:
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-policies; as Guidelines do BNDES:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-
fazemos/relacionamento-clientes/analise-socioambiental/guias-socioambientais. Observe-se que 0s contratos de
financiamento podem conter clausulas de protecdo socioambiental, os do BNDES, por exemplo, preveem o
cumprimento das mitigacdes sociais e penalidades por seu descumprimento.

® No caso do Banco Interamericano, 0 mecanismo independente de intervencdo e controle se encarrega da
prestacdo de contas de uma agéncia financiadora e se dedica a receber e investigar reclamac6es de duas ou mais
pessoas que se consideram prejudicadas por projetos financiados pela instituicdo financeira em consequéncia do
potencial descumprimento de alguma de suas politicas operacionais pertinentes, agindo de maneira
independentemente da administracdo operacional (https://www.iadb.org/en/mici/about-us). J& para o Banco
Mundial o mecanismo existente é o Painel de Inspecdo, tal Painel foi criado em 1993 pela Diretoria Executiva do
Banco Mundial. Trata-se de um veiculo independente de investigacfes para pessoas ou comunidades que sofreram
danos ou provavelmente sofrerdo danos devido a um projeto financiado pelo Banco Mundial. O Painel é composto
por trés especialistas de diferentes paises, selecionados pela comprovada experiéncia profissional em
desenvolvimento internacional, bem como pela postura de independéncia e integridade. Cada membro cumpre um
mandato de cinco anos, ndo renovavel. Os membros sdo apoiados por um Secretariado cuja equipe é sediada no
Banco Mundial em Washington, DC, EUA. O Painel presta contas diretamente a Diretoria do Banco e é, portanto,
independente do staff do Banco Mundial (https://inspectionpanel.org).
P —
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2.1. Orientar sobre a necessidade de registro de ocorréncia na esfera criminal e administrativa,
perante a Policia, Ministério Publico, e, se 0 caso envolver agente estatal, Ouvidoria e
Corregedorias das Policias;

2.2. Observar a possibilidade de ingresso no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH) para comunicadores e ambientalistas que se encontram ameacgados em
decorréncia de atuarem na defesa de direitos.°

2.3. Caso insuficiente as medidas internas de protecdo ao (&) Defensor (a) de Direitos Humanos,
analisar a viabilidade de acionamento do setor de Medidas Cautelares da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), conforme artigo 25 do Regulamento da CIDH’,
ou eventual Apelo Urgente ao (&) Relator (a) Especial da ONU sobre Defensores de Direitos
Humanos® ou ainda Medida Interina/Provisoria (Interim Measures®) perante algum dos Comités
de Tratados de Direitos Humanos da ONU.

Mecanismos de reclamacao e resolucéo de conflitos
3. Caso o projeto seja financiado com recursos préprios da empresa, podera ser questionados

quais mecanismos internos de controle, reclamacéo, resolucéo de conflitos e monitoramento
serdo adotados, observando-se que:

6 Veja Portaria N° 300, de 3 de Setembro de 2018 que dispGe sobre a regulamentacio do Programa de Protecio
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores sociais e Ambientalistas no &mbito do Ministério dos
Direitos Humanos, disponivel em http://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/39528373/do1-2018-09-04-portaria-n-300-de-3-de-setembro-de-
2018-39528265.
" Conforme o que estabelece o Regulamento da CIDH, em situagGes de gravidade ou urgéncia, a Comissao podera,
por iniciativa propria ou a pedido da parte, requerer que o Estado adote medidas cautelares para prevenir danos
irreparaveis as pessoas ou ao objeto do processo com base em uma petigdo ou caso pendente, assim como, a
pessoas que se encontrem sob sua jurisdi¢do, independentemente de qualquer peticdo ou caso pendente. Estas
medidas poderdo ser de natureza coletiva com o fim de prevenir um dano irreparavel as pessoas em razdo de
vinculo com uma organizagdo, grupo ou comunidade de pessoas determinadas ou determinaveis como
comunidades ou povos indigenas. Confira; http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp
8Veja detalhes sobre o acionamento em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Mandate.aspx.
 Alguns Comités podem, em qualquer tempo, antes mesmo de o caso ser considerado no mérito, emitir uma
solicita¢do ao Estado Parte para “medidas interinas” a fim de evitar qualquer dano irrepardvel ao autor ou suposta
vitima no caso. Normalmente, tais pedidos sdo realizados para evitar acdes que ndo podem ser desfeitas mais tarde.
A decisdo de apresentar um pedido de medidas provisérias ndo implica uma determinacdo sobre a admissibilidade
ou o mérito da peticdo-queixa, mas deve ter uma probabilidade razoavel de sucesso sobre o mérito para que se
conclua que a suposta vitima sofreria danos irreparaveis. Se o peticionante desejar que o Comité considere um
pedido de medidas provisdrias, ele deve declara-lo explicitamente e explicar detalhadamente as razoes pelas quais
tal acdo é necessaria. Sobre 0 assunto confira:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individual Communications.aspx
P —
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3.1. As empresas deverao contar com painel de inspec¢ao ou outro mecanismo para recebimento,
processamento e encaminhamento de reclamacdes relacionadas ao projeto feitas pela populacao
local, com a finalidade de ser realizada a devida mediacgdo/conciliacdo do conflito.

3.2. Os mecanismos de controle deverdo contar com orgamento suficiente para a apuracdo das
reclamacdes recebidas.

3.3. Os orgaos de fiscalizacdo local se reportardo diretamente ao painel de inspecdo ou
mecanismo correspondente.

3.4. Eventual painel de inspecao serd pautado pelo principio da transparéncia publica, apenas
devendo decretar sigilo em casos excepcionais em que a seguranca pessoal dos individuos
afetados estiver em questdo.

Avaliacdo técnica do projeto

4. O (A) Defensor (a) podera solicitar a avaliacdo de todo procedimento de licenciamento,
incluidos Estudos e Relatérios para implementacdo do Projeto a equipe técnica da Defensoria.
Caso inexistente, podera ser firmado termo de cooperacao técnica com Universidades, com o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CREA) ou outra instituicdo competente, de
acordo com a necessidade, para que a analise do Projeto seja realizada de maneira cientifica e
independente.

Expedicio de Recomendac0es

5. Caso as atividades empresariais indiqguem um risco real aos direitos humanos, o (a) Defensor
(a) poderéa expedir RECOMENDACOES ao Estado e a empresa/agéncia de fomento como
forma de adverténcia sobre as consequéncias juridicas que poderdo advir do seu
desatendimento.

5.1. No que se refere a relacéo entre o Estado e as empresas, 0 (a) Defensor (a) envidara esforcos
para assegurar que medidas adicionais de protecdo contra violagdes de direitos humanos sejam
adotadas pelo poder publico em todos os niveis da Federacdo, exigindo, se necessarias,
auditorias em matéria de direitos humanos.
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Contetdo da Recomendacéo

6. Na Recomendacéo, focando no cumprimento da responsabilidade das empresas, das agéncias
de fomento e das autoridades locais, o (a) Defensor (a) podera:

6.1. Solicitar a garantia de que os riscos e impactos negativos sobre os direitos humanos das
populagbes afetadas sejam avaliados qualitativa e quantitativamente por Orgédos
independentes, ouvindo-se sempre as pessoas afetadas, com fomento das capacidades locais,
criando-se ou colocando a disposi¢do mecanismos independentes de intervencao e controle;

6.2 Solicitar a garantia de que as medidas de mitigacdo de impactos ou de reparacdo de danos
tenham sua efetividade avaliada, de forma qualitativa e quantitativa por 6rgaos independentes,
ouvindo-se sempre as pessoas afetadas, com fomento das capacidades locais, garantindo-se a
revisdo e o aprimoramento das medidas de mitigacdo ou reparacdo em curso se ndo for possivel
atestar a sua efetividade.

6.3. Advertir que as empresas — publicas ou privadas — e as agéncias de fomento que devem
avaliar e monitorar adequadamente o0s riscos sociais e ambientais envolvidos no projeto,
submetendo-se ao controle das autoridades locais (niveis municipal, estadual e federal),
esclarecendo que se deve priorizar o financiamento de projetos que ndo sejam agressivos ao
meio ambiente, e que ndo violem os direitos humanos, impondo aos projetos a necessidade de
prestacdo de contas periddica acerca de como se controla riscos e se trata impactos ao longo de
todo o projeto, considerando suas fases de instalacdo e operacao;

6.4. Caso ainda ndo exista, j& na etapa de elegibilidade dos projetos, solicitar da
empresa/financiadora a elaboracdo de estudos técnicos de riscos e impactos do projeto sobre
os direitos humanos da populacéo local,

6.5. Requisitar, no caso de haver pessoas afetadas pelo projeto, a apresentacéo de uma solucéo
pertinente e satisfativa a eventual conflito — a qual devera ser construida em conjunto com a
populacdo envolvida, com o uso de mecanismos democraticos participativos nos quais esta
populagédo tenha direito a voz e de poder influenciar efetivamente na tomada de deciséo,
garantindo-se o direito de participacdo democrética;
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6.6. Garantir, em toda a fase do projeto, que seja assegurada a publicidade e participacdo dos
povos e comunidades envolvidas ou interferidas sobre a existéncia dos mecanismos
disponiveis para reclamacdo e resolucdo de conflitos, que devem ser acessiveis as
comunidades locais e ter fluxos e prazos para resposta publicos e pré-definidos.

6.7. Advertir as empresas da necessidade de estabelecer mecanismos de reclamacéao e
resolucéo de conflitos, caso ainda ndo existam.

6.8. Advertir que, em caso de necessidade de deslocamentos forcados'®, enquanto ultima
alternativa viavel comprovada em estudo técnico, as agéncias de fomento devem exigir, como
pré-requisito para a concessdo de empréstimos, o projeto de reassentamento elaborado
participativamente, bem como, para a liberacdo de recursos, o efetivo reassentamento em local
adequado, observando-se a obrigacdo de manutencdo da condicdo tradicional de vida, em se
tratando de comunidades tradicionais como ribeirinhos, quilombolas e indigenas.

ORIENTACOES SOBRE A ATUACAO APOS A ELABORACAO DOS PROJETOS

7. Depois da elaboracao do projeto, ndo se olvidando da importancia de novos atendimentos da
Defensoria na prépria comunidade afetada de modo a ter contato permanente com realidade
local, o (a) Defensor (a) Publico (a) ou 6rgdo com atribuigdo para tanto podera:

7.1. Instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO para acompanhar sua execucao e
apurar suposta violacdo de direitos humanos que tenha ocorrido no decorrer dos projetos,
representando, dentre outros, aos seguintes 6rgdos para apuracdo de condutas que entender em
desacordo com os ditames legais:

- Defensoria Publica da Uniéo;

- Ministério Publico do Estado ou Federal;

- O Painel de Inspec¢édo do Banco Mundial, se o caso;

10 Desalojamentos forgados referem-se & remogao temporaria ou permanente e contra a vontade de individuos das

casas e/ou terras por eles ocupadas, sem acesso a meios legais ou outros meios de prote¢do. O Comentario Geral

n° 7 do PIDESC concluiu que os desalojamentos forgados sdo incompativeis com os requisitos do Pacto e devem

apenas ocorrer quando a conservagdo e a restauragdo ndo forem possiveis. Neste sentido, complementa o
Comentario Geral n° 4 do PIDESC que o direito a um alojamento adequado decorre do direito a um nivel de

vida suficiente e reveste-se de importancia primordial para 0 gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais.
_—_,_,_
I —
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- O Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo do Banco Interamericano, se o
caso;

- O Senado Federal, em caso de descumprimento da Constituicdo Federal em seu art. 52
inc. V e VII (falta de autorizacdo e desrespeito aos limites globais e condi¢des para as
operacOes de crédito externo e interno), se o caso;

- O Tribunal de Contas da Unido, do Estado ou, onde houver, do Municipio;

- Agéncias reguladoras, a depender do projeto financiado;

7.1.1. Sugere-se que o procedimento administrativo seja instruido com a resposta ao pedido de
informacao realizado conforme o item 1, a recomendacéo expedida conforme o item 2, o0 estudo
de impacto socioambiental e as atas das audiéncias publicas ou atendimentos individuais
realizados para implementagdo do projeto??,

7.2. Em caso de negativa de atendimento ou ndo cumprimento da recomendacdo expedida,
conforme item 2, podera ser proposto um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) %2, em
conjunto com o Ministério Publico, se o caso, para que os violadores se comprometam a
cumprir os termos da Recomendacdo proposta, ensejando no pagamento de multa o
descumprimento dos compromissos assumidos no TAC.

7.3. Caso infrutiferas as tentativas de composicdo extrajudicial, podera ser analisada a
viabilidade de propositura de acdo civil publica ou de outra medida judicial, se ao final dos
procedimentos investigatorios for constatada a préatica de ato ilegal por parte de agente publico
ou privado.

7.4. Caso a sede da empresa seja em outro pais, o (@) Defensor (a) analisara também a
possibilidade de articulacdo com outras entidades internacionais no sentido de ajuizamento de
acoes no exterior??,

1 Normalmente as empresas quando comecam a atuar ja possuem um protocolo do projeto no érgéo licenciador
ou possuem licenga de pesquisa, no caso da mineracdo, por exemplo, que tem dois procedimentos para o
licenciamento: um dentro da Agencia Nacional de Mineracao (onde obtém a licenca de pesquisa) e outro no érgdo
licenciador (para as licengas prévias, instalagdo e operagdo). Assim, com o protocolo no 6rgao licenciador é
possivel ter acesso a totalidade do projeto.
12 podem ser adotadas outras terminologias como “Termo de Resolugdo Extrajudicial de Conflito” ou “Termo de
Compromisso”.
13 Sobre o assunto veja o caso Equador Vs. Chevron. Confira SERRANO, Helga. Caso Chevron-Texaco cuando
los pueblos toman la palabra. Universidad Andina Simon Bolivar, serie magister, volumen 151, Quito 2013.
_—_,_,_
P —
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7.5. Analisar a pertinéncia de acionamento de mecanismos internacionais de protecdo dos
direitos humanos (Sistema Interamericano ou Sistema das Nac¢Ges Unidas) para apresentacao
da demanda®*, caso esgotados os recursos internos para solucionar o caso ou havendo demora
injustificada de eventuais procedimentos/processos internos.

Mecanismos de reparacao
8. Em eventual acdo coletiva, sugere-se que Defensor (a) Publico (a) observe que:

8.1. Em caso de constatacdo de violacGes de direitos humanos, deveréa ser requerida, da agéncia
de fomento, a suspensdo imediata dos repasses financeiros ao ente publico ou a empresa
envolvida, condicionando a continuacdo dos repasses a uma resolucdo efetiva dos conflitos
existentes, além da reparacdo dos danos causados e remediacdo de violagdes.

8.1.1. Caso se trate de projeto financiado diretamente por empresa publica ou privada devera
ser requerida a imediata suspenséo do projeto, condicionando sua continuagdo a uma resolucéo
efetiva dos conflitos existentes, além da reparacdo dos danos causados e remediacdo de
violacdes.

8.2. Os agentes financiadores e as autoridades publicas que incidirem em negligéncia na
fiscalizacdo serdo corresponsaveis pelos danos causados pelo executor da obra.

8.2.1. A negligéncia podera se caracterizar em qualquer das fases de avaliacdo, implementacao,
execucao ou fiscalizagéo do projeto.

14 Apesar da Convengdo Interamericana ndo permitir o acionamento direto para questdes envolvendo direitos
socioambientais, observar que ha jurisprudéncia no sentido de a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos

civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, sem que haja qualquer hierarquia entre tais categorias (Caso Lagos

del Campo vs. Peru e Caso Trabalhadores demitidos da Petroperu vs Peru, Caso Poblete Vilches vs. Chile). A
Comissdo interamericana observa 0s seguintes precedentes sobre direitos indigenas: Awas Tingni (indios) x
Nicardgua; Comunidades afrodescendentes da Bacia do Rio Cacarica x Colémbia; Comunidad Indigena Yakye

Axa x Paraguai; Moiwana x Suriname; Povo indigena Xucuru x Brasil (indios). Medida Cautelar 382/10 -
Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu — Caso da Usina Belo Monte. No caso do Sistema ONU, o Brasil

ndo reconhece a competéncia do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais para o recebimento de
comunicagdes individuais, no entanto, é possivel submeter relatérios ao Comité sobre o descumprimento do Pacto
Internacional Sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. No entanto, é possivel analisar eventual
cabimento de Comunicagdes Individuais para os demais Comités de Tratado de Direitos Humanos da ONU, caso

haja violagdo a certos grupos vulneraveis (Mulheres, Criancas, Pessoas com Deficiéncia, etc.).

_—_,_,_
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8.3. A reparacao integral dos danos envolve restituicdo, indenizacao, reabilitacdo, satisfacao
e garantias de ndo repeticdo, nos termos da resolucdo 60/147, de 16 de Dezembro de 2005, da
Assembleia Geral das NacGes Unidas.

8.3.1. Qualquer forma de reparacdo observara sempre a tomada de decisdo participativa com
a populagdo e com os individuos afetados pelo projeto, promovendo-se mecanismos de
democracia participativa como audiéncias e consultas publicas.

8.4. A licenca de operacdo, que permite o funcionamento, podera também ser suspensa junto
ao 6rgdo ambiental, ou mesmo por ordem judicial, caso infrutifera a tentativa de solucéo
extrajudicial;

Fundos para a Reparacéo

9. O Defensor (a) Publico (a) podera requisitar que os valores sejam revertidos para:

9.1. Prioritariamente a um fundo proprio para reparacao das vitimas de violacdes de direitos no
contexto do projeto, observando sua vulnerabilidade e a severidade dos danos como critérios
de priorizacao;

9.2. Em caso de dano difuso:

9.2.1. Ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, caso existente, ou ao Fundo Federal

de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) *°, criado pelo artigo 13 da Lei da Acdo Civil Pablica
7.347/85 e cujos recursos sdo provenientes das condenagdes judiciaist®.

Campo Grande, 29 de Marco de 2019.
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15 Ressalta-se que o Fundo tem por finalidade a reparagdo dos danos causados ao cidad&o / consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a outros
interesses difusos.
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do Xingu” PDRS, porque nele se debatia recursos financeiros, evitando-se desconfianga da populag&o.
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