DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL
NUCLEO DE ACOES INSTITUCIONAIS E ESTRATEGICAS - NAE

Ex.™ Sr. Dr. Desembargador Presidente do Tribunal de Ju  stica de

Mato Grosso do Sul:

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob cdédigo
03.236.066/0001-73 e sede administrativa na Avenida Desembargador José Nunes
da Cunha s/n.°, Bloco IV, 1.° andar, Parque dos Poderes, Campo Grande (MS), CEP
79031-310, respeitosamente comparece diante de V.Ex.2 para interpor o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

(com pedido de liminar)

face ao ato ilegal praticado pelas Juizas de Direito da 1.2 e 2.2 Varas da Comarca de
Bonito (MS), respectivamente, Dr.2 ADRIANA LAMPERT e Dr.2 PAULINNE SIMOES
DE SOUZA ARRUDA, e também pelos Desembargadores Dr. AMAURY DA SILVA
KUKLINSKI e Dr. MARCELO CAMARA RASLAN e pelo Juiz de Direito convocado
(agora recém promovido a Desembargador e aguardando a cerimbnia de posse) Dr.
ODEMILSON ROBERTO CASTRO FASSA, respectivamente relatores dos Agravos
de Instrumento cédigo 1412833-70.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel, cddigo

1407941-21.2014.8.12.0000 na 1.2 Camara Civel e cbdigo 1413800-
1
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18.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel, integrantes desse Tribunal de Justica,
sendo que todos os Magistrados aqui apontados poderdo ser notificados em seus
gabinetes de trabalho (as Juizas de Direito, no Forum da Comarca de Bonito-MS
localizado a Rua Clévis Cintra n.° 1.035, Vila Donataria, Bonito-MS, CEP 79290-000;
ja os Desembargadores e o Juiz de Direito convocado, no prédio desse Tribunal de

Justica de Mato Grosso do Sul). Para tanto, expde o que segue:

| — INTRODUCAO

De inicio é necessério esclarecer que a presente peticdo é fruto do
trabalho conjunto dos seguintes 6rgdos de atuacdo da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso do Sul: Nucleo de Acdes Institucionais e Estratégicas — NAE e 1.2 e
2.2 Defensorias Publicas da Comarca de Bonito (MS), sendo que por razdes proprias
do processo virtual vai assinada digitalmente apenas pelo titular do primeiro 6rgéo.

O Defensor Publico Substituto Rafael Ribas Biziak, designado para nos
meses de outubro e novembro de 2014 atuar em substituicdo legal nas Defensorias
Publicas da Comarca de Bonito (MS), deparou-se com o fato de que l4 estdo em
tramite, segundo ele apurou até o momento, 32 (trinta e duas) Ac¢bes Civis Publicas
movidas pelo representante do Ministério Publico Estadual. Nelas as peticbes
iniciais, em resumo, versam sobre o fato de que casas construidas através de
programa habitacional para populacdo de baixa renda foram vendidas ou estdo
sendo alugadas pelas pessoas inicialmente contempladas para sua posse.

Nessas peticdes iniciais a primeira pessoa que figura no poélo passivo é
sempre aguela que foi contemplada para receber o imével do programa habitacional
(e que depois o0 vendeu ou o alugou para outrem), a segunda pessoa requerida é
sempre aquela que comprou ou que aluga dito imovel e, finalmente, a terceira
pessoa requerida é sempre o Municipio de Bonito (MS) porque, em tese, saberia
desse desvirtuamento do programa habitacional e néo teria tomado providéncias

visando a reintegragado na posse.
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As Acoes Civis Publicas em questédo sédo as seguintes:

Processo Taras Classe: Vara Sltuagao PARTES
0800491-85.2014.8.12.0028  |Tramitacao prioritaria dAcio Civil Piblica 2 Vara  [Em andamento  |Rosalina Marques/ Simone Ribeiro
0BO0409-86.2014.B8.12.0028  |Tramitacio prioritaria, [Acdo Civil Piblica 2Vara  |Em andamento  |Cosme Francisco Santos/ laucidio Pereira Fagundes
0800500-51.2014,8.12.0028  |Tramitagao prioritéria dAgao Civil Plblica 1"Vara  |Em andementa  |Zilma de Souzal Mariana Freitas Santana
0800503-06.2014.8.12.0028  |Tramitacho prioritéria, |Acdo Civil Plblica 24 \ara Em andsmentn  |Adriane Cardoso Jacques/ Jose da Silva
0800505-73.2014.8 12.0028  |Tramitacao prioritaria dAcao Civil Piblica {*Vara  |Em andamento  |Dionete Dias/ Edir Vieira Cabral
0800507-43.2014.8.12.0028 | Tramitacao prioritéria § Acao Civil Publica 2% \ara Em andamento  |Eliana Scharmam/ Ram&o israel Cabral
OBO0E0E-28.2014.8.12.0028  |Tramitagao prioritéria 4Acdo Civil Pablica 2" Vara  |Em andamento  |M? Sebastiana Muller/ Samira Carvalho Santos
0BODS0S-13.2014.8,12.0028  [Tramitacdo prioritéria §Acao Civil Publica 1"Vara _ |Em andamenio  |Rosibete Medina/ Lylian Conceigéo Souza
OBODS21-27.2014.8.12.0028  |Tramitagio priontéria, |Acio Civil Plblica 2% \fara Em andamento  |Olga Evangelistal lasmin Kristiellen da Silva
DBODGET-81.2014.8,12.0028  |Tramitacdo prioritaria d Acao Civil Pablica 2% \fara Em andamentc  |Ramona Ramos Gomes/ Marley Leite
DBO0BEZ-46.2014,8.12,0028  |Tramitagdo prioritaria dAcao Clvil Pablica 1P Vara  [Em andamento  |Marilete Barbosa Afonsol Vilson Martins Nunes
0800663-31.2014.8.12.0028  |Tramitacio prioritaria, |Acas Civil Publica 2 Vara Em andamento  [Rosa M? de Limal Angela de Lima
0800757-76.2014.8.12.0028  |Tramitacio prioritaria g Acao Civil Piblica 1% Wara Em andamento  |Sebastiana Vaz da Silva/ Rosangelo Muller Ceruz
OB0O758-61.2014.8.12.0028  |Tramilacio prioditaria d Acao Clvil Plblica 2% Vara Em andamento | Adriana da Silva Leite/ Rosilene Muller Cruz
QBOOTE0-31.2014.8.12.0028 | Tramitacao prioritéria 4 Agao Civil Piblica 1% Vara Em andamento  |Carlos Cardosol Eliane Gomes Teles
QBOO7E3-83.2014.8,12,0028  |Tramitagao priaritaria dAcao Civil Plblica 2"Wara  |Em andamento  |Clarislei Serapio Ferreiral Lucimar Caetano Firmo
DB00766-38.2014.8.12.0028 | Tramitagao pricritaria 4 Agdo Civil Plablica 1% Vara Em andamento  |Claudinéia de Castro Cordeiro/ Pedro Carsola Martins
OBOO7ES-08.2014.8 12,0028 | Tramitagao pricritaria §Acio Civil Pablica 2 Wara  |Emandamentc  |Elizandra Lescano Ferraz/ Erico Ciriaco de Oliveira
0800769-90.2014.8.12.0028 | Tramitacdo priaritdria gAcio Civil Pablica 1®\Vara  |Em andamento  |Fatima Francisco dos Santos/ Lauir Velasques Trelha
OBDO772-45.2014.812. 0028  |Tramitacio prioriténa 4 Acho Clvil Pablica 2 \Vara Em andamento  [Margarete Gomes Oliveiral Floriza Firmo Chaves H.
DROD775-97,2014 812,0028 | Tramitacio prioritaria dAcao Givil Pablica 1*Wara __ |Emandamento  |Francisco Rochal Ronaldo da Silva Santiago
OBOD776-82.2014 8120028 |Tramitacéo prioritaria dAcdo Givil Plblica 2 \Vara  |Em andamento  |lvoacir de Assuncao Ratier/ Marcos Roberto Almeida
0800777-67.2014,.8.12.0028  [Tramitagao pricritaria dAcdo Ghil Plblica 1*Vara  |Emandamento  |lzabel Nolasco de Limal Edicleuco André Farias
0800779-37.2014.8.12.0028  |Tramitagdo prioritaria dAcio Civil Pablica 2“Vara  |Emandamento  |Jod3o Roberto Dias Roriz/ Marinalva da Silva
0BODTE1-07.2014.8.12.0028  |Tramitacio prioritiria dAcSo Civil Pdblica 1#Vara  |Em andamento  |Laura da Silva Mendes! Marcilene Moulaz
0BOD783-74.2014.8.12.0028  |Tramitagéo priotdria gAgao Civil Pdblica 1®Vara  |Em andamente  |Luciene Aparecida C. Rodrigues/ Ederson Aivi
0800784-59.2014.8.12.0028  |Tramitacéo prioritaria gAgao Civil Pablica 2\ ara Em andamento  {Luciene Freitas Florenciano/ Cecilia Luge
0800785-44.2014.8.12.0028 | Tramitacéo prioritéria gAcao Civil Publica 1"Wara _|Em andamento  |Luzinete Alves de Souzal Helia Mara Braga
0B00786-29.2014.8,12.0028 | Tramitacan prioritaria dAcao Civil Plblica 2*Wara  |Emandamento  |Ramona Duarte Martins/ Carlos Roberto Carvalho
DBDO7S1-512014.8.120028 | Tramitacdo prioritaria 4Acao Civil Pdbiica 1"Vara |Em andamento  |Tania Luzia Moulas O./ Adelmo Alves Moreira
OBO0782-36.2014.8.12.0028  |Tramitagdo prigritaria dAgae Civil Plblica 2°Vara _ |Em andamento  |[Rosangela da Silva Santiago/ Marilene Alves Aguiar
0800794-06.2014.8.12.0028  |Tramitagao priortaria qAgao Civil Publica 1*Vara  |Em andamentc  |Edna Carvalho Souzal Marinilda da Silva

A proposito, seguem aqui anexadas todas as peticfes iniciais acima

elencadas (doc. 1 até doc. 32) e mais um resumo de cada um dos respectivos autos
(doc. 33).

Todas essas Ac¢Oes Civis Publicas foram propostas com base no
mesmo Procedimento Preparatorio n.° 012/2013/12PJBTO, como se vé na folha
seguinte a cada uma das peticdes iniciais juntadas acima. A integra desse
Procedimento segue aqui reproduzida uma Unica vez por que tem 667 (seiscentas e
sessenta e sete) paginas (doc. 34).

Da andlise de todas as peti¢cfes iniciais se vé que o objeto € o0 mesmo
em todas elas, qual seja: sempre a declaracdo de nulidade do contrato particular de
venda ou de aluguel firmado entre os dois primeiros requeridos e o do financiamento
do imovel entre o primeiro e o terceiro requeridos, sendo que o imovel devera ser

destinado a outrem que esteja regularmente inscrito em programa habitacional.
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De outro tanto, a causa de pedir em todas essas Ac¢des Civis Publicas
também é a mesma: a impossibilidade juridica da pessoa contemplada pelo
programa habitacional vender ou alugar para outrem o imovel sorteado.

Nas Ac¢des Civis Publicas foi pedida a concesséo de liminar para, sem
oitiva da parte contraria, ser promovida a reintegracédo na posse de todos os imoveis.

Vérias liminares ja foram deferidas, o que provocou alvoro¢co nas
familias diretamente atingidas pela iminente perda da posse direta sobre os imoéveis
em que habitam. Desesperadas diante da situacao e temerosas de perder inclusive
as benfeitorias que fizeram nos imdveis, varias pessoas passaram a procurar aquele
Defensor Publico Substituto em busca de atendimento.

Diante do fato de que a situacdo atinge diversas familias, tendo se
instalado dentre elas um verdadeiro clima de terror, o Defensor Publico Substituto
Rafael Ribas Biziak pediu auxilio ao Nucleo de Ac¢fes Institucionais e Estratégicas
da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul diante da relevancia da demanda.

| | —DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBL ICA
PARA O MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
E DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO

Diz o art. 134, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela recente Emenda Constitucional n.° 80/2014:

“Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos _, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.” — destaquei.

Nessa mesma linha a Lei Complementar (Federal) n.° 80/94, com as
alteracdes nela inseridas pela Lei Complementar (Federal) n.° 132/09, dispbe que:
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“Art. 1.° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa , em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos , de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5.° da Constituicdo Federal.

[...]

Art. 4.° Sao fun¢des institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...]

VII — promover_ acao civil publica e todas as espécies de acbes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, ¢ oletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundament ais dos
necessitados , abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econOmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acles capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela

[...]". — destaquei.

Também a Lei Complementar (do Estado de Mato Grosso do Sul) n.°
111/05, com as alteracbes nela inseridas pela Lei Complementar (do Estado de
Mato Grosso do Sul) n.° 170/13, dispde que:

“Art. 1.° A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéo dos direitos
humanos e a defesa , em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos , de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

[...]

Art. 3.° Sado fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras definidas
em lei:

[...]

VII - promover_acdo civil publica e todas as espécies de acdes  capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, ¢ oletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;

[...]

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundament ais dos
necessitados , abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econOmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela

[...]". — destaquei.
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Em resumo: conforme mandamento constitucional, a Defensoria

Pulblica estéa legitimada inclusive para buscar a tutela dos direitos coletivos _; nesse

diapaséo as leis de regéncia da Defensoria Publica, recepcionadas que foram pela
recente Emenda Constitucional n.° 80/94, as quais, alids, serviram mesmo de
inspiracdo para o proprio constituinte derivado, determinam que a Instituicdo cabe

promover todas as espécies de acdes capazes de propiciar a a _dequada e

efetiva tutela dos direitos dos necessitados, inclu sive no plano coletivo _, no que

se insere, evidentemente, o Mandado de Sequranca Coletivo

Em relacdo a legitimidade aqui tratada leciona a doutrina que:

“Com relacéo a legitimidade da Defensoria Publica para impetrar mandado de
seguranca coletivo, cabe lembrar das mesmas considerac@es apresentadas pelo n.
5.2 do Capitulo 1, destacando ndo s6 o inciso VIl do art. 4° da Lei Complementar n.
80/1994, na redacgdo da Lei Complementar n. 132/2009, mas também dos incisos
VIll e IX do mesmo dispositivo legal, que evidenciam que funcBes daquela
Instituicdo também devem ser desempenhadas no ambito do ‘direito processual
coletivo’.” (BUENO, Céssio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual
Civil — Direito Processual Publico e Direito Proces  sual Coletivo — v.2 t.lll. 4.ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 235).

Pois bem, as tais “mesmas consideracdes apresentadas pelo n. 5.2 do

Capitulo 1” sdo do seguinte teor:

“Trata-se, em Ultima analise, do mesmo entendimento que reconhece ao
Ministério Puablico ampla legitimidade ativa para agir no ambito do ‘direito
processual coletivo’, sem que isto, por si sé, signifigue qualquer macula ao
reconhecimento da legitimidade de Defensoria Publica ou, até mesmo, da
advocacia privada (assim, v.g.: STF, 22 Turma, RE-AgR 554.088/SC, rel. Min. Eros
Grau, j.un. 3.6.2008, DJe 20.6.2008, e STJ, 18 Secdo, EREsp 819.010/SP, rel.
p./acérdao Min. Teori Albino Zavascki, j.m.v. 13.2.2008, DJe 29.9.2008). A questao
se resume, assim, em saber em que condi¢bes a previsao abstrata da lei e, mais
amplamente, do sistema juridico, encontra, em cada caso concreto, a sua hipotese
de incidéncia.

Com o advento da Lei Complementar n. 132/2009, que deu nhova redacédo a
diversos dispositivos da Lei Complementar n. 80/1994, eventuais duvidas sobre as
conclusBes apresentadas anteriormente merecem ser definitivamente afastadas. E
ler, dentre outros, seu art. 1° e os incisos VII, VIIl e X do art. 4° que se mostram,
todos, plenamente conformes ao ‘modelo constitucional do direito processual civil’.”
(idem, p. 198). — destaque em italico original no texto trasncrito.
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Logo, a Defensoria Publica — nesse espectro amplo que lhe cabe pelos

ordenamentos constitucional e infraconstitucional — pode ajuizar gualguer _espécie

de Acao, inclusive o Mandado de Seguranca Coletivo, cujo manejo, alias, se mostra

também como via habil para enfrentar a situacéo aqui tratada, eis que:

“O mandado de seguranca coletivo corresponde a instrumento criado pela
Constituicdo Federal de 1998 (art. 5° inciso LXX), fundado no instituto da
substituicdo e inspirado no principio da economia processual.

Como registrado anteriormente, tem-se a incidéncia de legitimacao
extraordinaria, eis que o0s sujeitos legitimados (substitutos), em nome proéprio,
estardo procedendo a defesa de interesses alheios (dos substituidos). Por outro
lado, considerando que os direitos tutelados sdo de natureza coletiva, opera-se
economia processual, bem assim a facilitacdo do ace sso a Justica, na
medida em que, em um Unico processo, pode-se outorg  ar tutela jurisdicional
eficaz a numero incontavel de jurisdicionados . No particular, oportuna a
transcricdo das palavras do Min. Humberto Gomes de Barros:

‘As acles coletivas foram concebidas em homenagem ao principio da
economia processual. O abandono do velho individualismo que domina o
direito processual € um imperativo do direito moder no. Através dela, com
apenas uma deciséo, o Poder Judiciério resolve controvérsia que demandaria
uma infinidade de sentencas individuais. Isto faz o Judiciario mais &gil . De
outro lado, a substituicdo do individuo pela coletividade torna possivel o
acesso dos marginais econémicos a funcgao jurisdicional. Em a permitindo, o
Poder Judiciario aproxima-se da democracia ' (STJ, 12 SECAO. Mandado
de Seguranca n° 5.187/DF, Rel. Min. HUBERTO GOMES DA BARROS, DF
de 26.09.1998, p. 4)". (SODRE, Eduardo [Org. DIDIER JR., Fredie]. Acbes
Constitucionais . 2ed. rev. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2007, p.98-9). — negritei.

Em se tratando de Mandado de Seguranca Coletivo tem-se verdadeira
legitimidade extraordinaria , ocorrendo, em tal caso, substituicdo processual , pois
em nome proprio a Defensoria Publica Estadual visa com o writ defender direito
alheio, qual seja o das 32 (trinta e duas) familias ameacadas concretamente de
perderem — antes do transito em julgado — a posse direta que vém exercendo sobre
os iméveis descritos nas Ac¢des Civis Publicas em comento.

A par disso, impende salientar que a Defensoria Publica esta
legitimada a defender os interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos

quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas necessitadas.
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A propria Carta Magna de 1988 ao evidenciar a importancia da
cidadania como limite para os atos da Administracdo, bem como a inafastabilidade
do acesso a Justica, oportunizou ndo sé a tutela individual, mas também outros
instrumentos processuais de defesa dos interesses difusos e coletivos, neles
encartando-se a Acao Popular, a Acdo Civil Publica e o0 Mandado de Seguranca
Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa da cidadania.

Nesse passo ensina a doutrina que o Mandado de Seguranca Coletivo
tera por objeto a defesa dos mesmos direitos que podem ser objeto do Mandado de
Seguranga Individual®™, porém direcionado a defesa dos interesses coletivos em
sentido amplo, englobando direitos coletivos em sentido estrito, os interesses
individuais homogéneos e os interesses difusos®, contra ato ou omissao ilegais ou
com abuso de poder de autoridade, desde que presentes os atributos da liquidez e
certeza e no prazo legal (este como se vera no tépico VIl mais adiante).

Mister, entdo, concluir que a nova ordem constitucional erigiu um
auténtico “concurso de acdes” entre os instrumentos de tutela dos interesses
transindividuais e legitimou também a Defensoria Publica para o manejo de todas as
espécies de acgles capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, incluindo nesse rol o Mandado de Seguranca
Coletivo, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas

necessitadas, como notoriamente € o caso concreto aqui debatido.

[l — DA ILEGALIDADE PRATICADA

a) pelo ndo reconhecimento da conexao

Inicialmente ha4 que se dizer que, segundo regra do Codigo de
Processo Civil:

! PASSOS, Calmon. Mandado de seguranga coletivo, mandado de injuncéo e habeas data . Rio de Janeiro: Forense, 1991,

. 8.

Nesse sentido: Celso Agricola Barbi, Ministro Carlos Mario Velloso, José da Silva Pacheco, Lourival Gongalves de Oliveira,
Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Calmon de Passos, Diomar Ackel Filho, Paulo Lucio Nogueira, Francisco Antonio
de Oliveira.
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“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais a¢des, quando lhes for comum o
objeto ou a causa de pedir.

No caso concreto, como ja dito no inicio desta peca, as Ac¢bes Civis
Publicas relacionadas tém o mesmo objeto e a mesma causa de pedir.

A existéncia da conexdo mostra-se evidente e irrefu  tavel.

Qualguer um dos Magistrados apontados no inicio desta peca podia —
e devia — ter reconhecido, mesmo de oficio, a evidente conexdo havida entre as

Acdes Civis Publicas relacionadas, pois ainda conforme o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 105. Havendo conexao ou continéncia, o juiz, de oficio_ ou a requerimento de
gualquer das partes, pode ordenar a reunido de acdes propostas em separado, a
fim de que sejam decididas simultaneamente”. — destaquei.

Como assim nenhum deles agiu resta configurada omissdo em ato
judicial que traz prejuizo aos requeridos naquelas diversas Ac¢des Civis Publicas.

Ora, no caso concreto mostra-se cabivel e necesséria a reunido das
diversas Acbes Civis Publicas para que sejam julgadas em conjunto para evitar
sentencas e/ou acordaos contraditorios

Em casos tais determina o Cédigo de Processo Civil que:

“Art. 106. Correndo em separado agfes conexas perante juizes que tém a mesma
competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou em primeiro
lugar”.

Logo, PREVENTO para as A¢Bes Civis Publicas em tramite é:

- na Primeira Instancia_: o Juizo de Direito da 2.2 Vara da Comarca de Bonito (MS),

pois foi quem primeiro despachou nos autos codigo 0800491-89.2014.8.12.0028,
fazendo-o0 aos 05/06/2014 (doc. 35);
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- na_Segunda Instancia : dos 3 (trés) Agravos de Instrumentos (1412833-
70.2014.8.12.0000 — doc. 36, 1407941-21.2014.8.12.0000 — doc. 37; e 1413800-
18.2014.8.12.0000 — doc. 38) quem primeiro despachou foi o Desembargador
AMAURY DA SILVA KUKLINSKI, da 4.2 Camara Civel, nos autos 1412833-
70.2014.8.12.0000 no dia 21/10/2014.

A respeito da matéria, ja se julgou que®:

“06103741 - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS
PUBLICAS. Pretensdes fundadas nas supostas irregularidades praticadas na
execucdo das obras de infraestrutura de loteamento e das obrigacdes de fazer
pertinentes ao restabelecimento da area danificada. Conexdo configurada, em
razdo da identidade parcial das partes e da causa d e pedir remota. Manifesto
risco de pronunciamentos conflitantes a recomendar a reunido dos feitos
para julgamento conjunto.  Controvérsia instaurada entre juizos da mesma
Comarca, considerando-se prevento aquele que primeiro determinou a citacao.
Inteligéncia dos artigos 103 e 106, ambos do codigo de processo civil. Conflito
julgado improcedente, com o reconhecimento da competéncia do juizo suscitante.
(TISP; CC 0187759-59.2013.8.26.0000; Ac. 7294157; Bauru; Camara Especial;
Rel? Des? Claudia Lucia Fonseca Fanucchi; Julg. 27/01/2014; DJESP 05/03/2014)"
— negritei.

“13575834 - PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRAFEGO COM
EXCESSO DE PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. INDENIZACAO. CONEXAO
RECONHECIDA. 1. Deve ser mantida a decisdo que, reconhecendo a
similaridade, tanto na causa de pedir, como no obje  to entre a a¢ao originaria
deste agravo (32028-21.2012.4.01.3400/df) e as ag¢be s civis publicas 504-
49.2012.4.01.3806 e 503.64.2012.4.01.3806, caracterizando, portanto, o
instituto da conexao, deferiu o pedido de efeito su spensivo para cassar a
decisdo agravada e determinar a redistribuicdo do f  eito de origem (32028-
21.2012.4.01.3400/df) para o juizo prevento, ou seja, a subsecdo judiciaria de
Patos de Minas/MG, onde foi ajuizada a primeira agao. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento. (TRF 12 R.; Al 0065259-54.2012.4.01.0000; Sexta Turma; Rel.
Juiz Fed. Conv. Marcelo Dolzany da Costa; DJF1 11/03/2013; Pag. 346)". —
negritei.

® Os ntmeros no inicio de cada julgado dizem respeito ao cédigo para sua localizacdo na revista
eletrdnica de jurisprudéncia Magisternet, repositério autorizado do STF n° 41/2009, do STJ n°
67/2008 e do TST n° 35/2009.
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A reunido dos processos atende ao principio da economia processual e

evita julgamentos contraditorios, como se vé nas licbes doutrinarias abaixo:

“O movel da conexdo é evitar a existéncia de decisdes contraditdrias, tanto
que se fixou como seu efeito a reunido dos processos, a fim de que sejam

decididos simultaneamente”. (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil
—v.1. 12.ed. Salvador: Jus PODIVM, 2010, p. 163).

“Na definicdo do art. 103 do Cdédigo de Processo Civil, duas demandas séo
conexas quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir. H4 nessa definicdo
nitida remissdo aos trés eadem, que tradicionalmente servem de apoio para a
identificacdo e comparacdo entre as demandas (mesmas partes, mesma causa de
pedir, mesmo pedido) (supra, n. 436). Ocorre conexidade quando duas ou varias
causas tiverem por objeto o mesmo bem da vida ou forem fundadas no mesmo
contexto de fatos ”. (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito
Processual Civil — v. Il.  4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 149) — negritei.

A situacdo em exame enquadra-se na hipotese da conexao visto que
todas as Acbes Civis Publicas indicadas almejam a reintegracdo em escala e tém
como pano de fundo, ou causa remota de pedir, 0 mesmo contexto fatico, a saber, a
venda ou a locagéo de imdvel objeto de programa habitacional popular.

Por certo, nesse contexto, a distribuicdo das Acdes Civis Publicas a
Juizes (e de recursos a Camaras julgadoras) diferentes podera dar ensejo a
decisbes conflitantes, situacdo que pode — e deve — ser evitada mediante o

reconhecimento da conexao.

b) pela necessidade de se suspender a execucdo limi___nar _de qualguer

reintegracdo de posse

Em primeiro lugar quer deixar-se claro aqui que, em tese, até podera
vir a ser decretada a reintegracao de posse dos diversos imoveis residenciais de que
trata cada uma das AcOes Civis Publicas referidas no inicio desta peca. Todavia,
essa medida deve ser reservada como uma consequéncia do final do processo,
apos a devida instrucdo processual e andalise de cada situacao fatica.
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Isso por que deve ser feita uma necessaria distingdo entre (1) quem
vendeu (ou alugou como locador) imével em relacdo ao qual havia sido contemplado
e (2) quem comprou (ou alugou como locatério) tal imével.

No primeiro grupo (ou seja, o de quem vendeu ou alugou como locador
imovel em relacdo ao qual havia sido contemplado no programa habitacional
popular) o eventual efeito da sentenca de procedéncia da Acao Civil Publica sera o

de inscrevé-lo no Cadastro Nacional de Mutuarios , para que nao possa ser

contemplado novamente em outro programa habitacional no Brasil. Se vendeu ou
alugou o imovel é por que — salvo prova que faga durante a instru¢éo processual —
ndo precisa de imovel, que deve mesmo ser destinado a outrem (que pode vir a ser
inclusive o ocupante atual, caso preencha os requisitos do programa habitacional).
Ja no segundo grupo (ou seja, o de quem comprou ou alugou na
condicao de locatario tal imével) o eventual efeito da sentenca de procedéncia da
Acdo Civil Pablica serd o de perder a posse direta sobre a casa em virtude da

consequente reintegracdo possessoria. Mas isso_nao retira_desse requerido o

direito a ser indenizado por eventuais benfeitorias que tenha introduzido no

7

imovel . O problema € que com a reintegragdo de posse liminar havera
enriguecimento ilicito por parte do Poder Publico que recuperara um imével com
valor superior ao daquele inicialmente disponibilizado pelo programa habitacional.
Fora isso, o fato do morador atual ter de desocupar o imével dificultara para si a
prova das benfeitorias introduzidas, bem como que elas ndo sejam alteradas no
curso do processo por eventual outro morador a quem a casa venha a ser destinada.

Esse aspecto acima abordado por si s6 recomenda que nao haja
reintegracdo liminar na posse. Aléem disso € de sei  ndagar: e se, por hipétese,
ao final do devido processo legal as Agbes Civis Pu blicas forem julgadas
improcedentes?

Bem, para esta hipotese, o dano causado aos efetivos moradores
desalojados liminarmente de suas casas se revelara incomensuravel, eis que terao

ficado privados da moradia a que tinham direito.
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Por outra ainda, e se no curso das Acdes Civis Publicas, por exemplo,
o Ministério Publico Estadual reconhecer que os atuais ocupantes preenchem o
perfil sdcio-econdmico a que se destina o programa habitacional e propor um Termo

de Ajustamento de Conduta — TAC _ para regularizar a posse efetiva, como ficarao

aqueles que dela tiverem sido liminarmente alijados no inicio do processo?

Por todos esses angulos convém — em nome do prin  cipio da
seguranca juridica — sobrestar o cumprimento de qua Iquer medida liminar de
reintegracéo de posse antes do julgamento definitiv 0 das demandas.

Note-se que estd em jogo o direito & moradia e criangas, enfermos e
idosos estao expostos a perda liminar da posse das casas onde moram.

O direito a moradia tem assento expresso na Constituicao Federal:

“Art. 6.° Sado direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia , o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” — negritei.

Igualmente consta na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 10/12/1948 pela Assembléia-Geral da ONU:

“Artigo 25

| — toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo , cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispenséaveis, e direito a seguran¢ga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. — negritei.

hY

Pelo proprio objeto do direito & moradia, aliado ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, inciso Ill, da CF), vé-se que é clausula pétrea,
inspiradora de nosso ordenamento constitucional e principio basilar de todos os
demais direitos.

A preocupacao do constituinte com este importante direito foi enorme,

tanto que outros dispositivos da Constituicdo Federal prescrevem:
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- no art. 23, inciso IX, o dever do Estado, nas suas trés esferas, promover programas
de construcédo de moradias;

- no art. 7., inciso 1V, o direito a moradia é necessidade vital basica.

Logo, a imediata desocupacdo dos imoveis referidos nas Acdes Civis
Publicas configura medida inadequada aos moradores e seus familiares e, portanto,
destituida de proporcionalidade e razoabilidade

Sabidamente que, nas hipoteses de conflito entre direitos
fundamentais, no caso o direito de propriedade (art. 5.°, caput e inciso XXII, da CF)

versus direito a moradia do nucleo familiar (art. 6.° c/c art. 226 da CF) a solucéo

deve ser buscada por meio da técnica da ponderacdo ou do sopesamento,
buscando-se promover a realizacdo de cada um dos direitos envolvidos na maior
medida possivel, sem a exclusdo absoluta de nenhum deles, dando-se prevaléncia
aguele que tiver maior peso em face das circunstancias do caso em analise, pelo
menos até solucéo final de mérito.

Ora, no momento ha de prevalecer o direito a moradia dos requeridos
que efetivamente estdo ocupando as casas objetos das Ac¢Bes Civis Publicas em
trAmite na Comarca de Bonito (MS), até que a futura sentenca — ap6s o devido
processo legal e instrucdo probatéria — julgue a situacdo referente a posse, ai
resguardando o direito de propriedade a quem couber.

N&do é outro o entendimento que prevalece em nossos Tribunais.

Vejamos:

“96254601 - AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA OCUPACAO
IRREGULAR DE AREA URBANA INGRESSO DA DEFENSORIA PUBLICA EM
DEFESA DOS OCUPANTES POSSIBILIDADE. Afastadas as matérias preliminares
de intempestividade e descumprimento do artigo 526 do CPC. No mérito,
legitimidade da Defensoria Publica para a tutela de interesses difusos e coletivos.
Inteligéncia dos artigos 5°, VI, alineas "b" e "g", da LCE n° 988/06 e 5°, Il, da Lei
Federal n° 7.347/85. Decisdo reformada. Recurso provido. ACAO CIVIL PUBLICA
DIREITO URBANISTICO LIMINAR DE DESOCUPACAO QUE NAO PODE
SERVIR COMO SUBSTITUTIVO DE REINTEGRACAO DE POSSE NAO
CUMPRIDA PELO PROPRIETARIO NUMERO ELEVADO DE FAMILIAS
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AUDIENCIA DE CONCILIACAO PARA INTEGRAR PODERES PUBLICOS NA
SOLUCAO DO CONFLITO E REALOCACAO DE MORADORES. Indisfarcavel
natureza possessoria da demanda. Auséncia de determinacdo de qualquer medida
de carater urbanistico ou de resguardo ambiental, tentativa de regularizacao
fundiaria ou negociacdo para a propria desocupacao. Despejo indiscriminado e
sem destino de milhares de pessoas que nao resolve os problemas urbanisticos e
ambientais a que a acéo civil publica se propds a evitar. Inexisténcia de interesse
de agir para a desocupacéo, ja determinada em acao possessoria. llegitimidade do
Ministério Publico para a protecdo de imével de propriedade privada, gravado com
dividas fiscais, desocupado e ocioso ha décadas. Responsabilidade municipal de
tutela dos terrenos e edificios urbanos, nos termos dos artigos 182 da CF e 5° do
Estatuto das Cidades. Impossibilidade de dissociagdo do direito a moradia do
sentido de sustentabilidade da cidade, nos termos do art. 2°, I, Lei n° 10.257/01.
Deciséo reformada. Agravo provido para sustar os efeitos da antecipacdo de tutela
concedida para a desocupacdo, com determinacdo. (TJSP; Al 2005658-
83.2014.8.26.0000; Ac. 7574914; Sumaré; Décima Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Marcelo Semer; Julg. 19/05/2014; DJESP 09/06/2014)".

“47106845 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE DE BEM IMOVEL. DECISAO MONOCRATICA FAVORAVEL AO
DESPEJO. DECISAO REFORMADA. SITUACAO CONCRETA EM QUE MANTEM
OS AGRAVANTES NA POSSE DO IMOVEL. COLISAO ENTRE DIREITOS.
PONDERACAO. DIREITO DE MORADIA VERSUS DIREITO A PROPRIEDADE.
ARTIGO 5°, PARAGRAFO 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. FUNCAO
SOCIAL. 1. Verifica-se que a quizila sobre exame é entre pai e filho, e que os
agravantes residem no imovel ha mais de 10 (dez) anos, ndo existindo, a meu ver,
no momento, a necessidade de desocupacado deste, haja vista que o despejo
certamente ocasionard prejuizos irreparaveis aos agravantes, que ficardo sem
moradia. 2. A par disso, considera-se que 0 imoOvel serve a moradia dos
agravantes, conforme alegado, os quais detém a posse sobre o mesmo desde ha
Varios anos sem exame, neste recurso, evidentemente, da qualidade da posse
exercida. 3. Ponderacgéo dos principios constitucionais devera sempre ser efetuado
pelo magistrado, conforme se percebe com o0s ensinamentos do Ministro Luis
Roberto Barroso: Trata-se de principio por meio do qual se controla o arbitrio do
Legislativo e a discricionariedade dos atos do Poder Publico, ou seja, ‘é por seu
intermédio que se procede ao exame da razoabilidade (reasonableness) e da
racionalidade (rationality) das normas juridicas e dos atos do Poder Publico em
geral'. 4. Assim, por ora, e dados os elementos do cognicdo presentes nos autos,
privilegia-se a fungéo social a que a coisa se destina, em detrimento do direito de
propriedade. 5. RECURSO PROVIDO. (TJCE; Al 000443524.2013.8.06.0000;
Quinta Camara Civel; Rel. Des. Francisco Suenon Bastos Mota; DJCE 09/04/2014;
Péag. 31)".
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Ante a tudo isso, conclui-se, portanto, que no caso concreto ha
ilegalidade nas varias decisfes liminares determinando a reintegracdo na posse dos
imoveis, eis que isso fere o direito a moradia dos ocupantes atuais, sequer sem
previamente analisar a boa-fé com que agem, bem como se eles préprios se
engquadram no perfil s6cio-econdmico a que o programa habitacional visa beneficiar,
de modo que o Mandado de Seguranca Coletivo se mostra habil para corrigir tal

ilegalidade.

c) pela falta de intervencdo da AGEHAB

Ha, ainda, ilegalidade no caso concreto por que nas Acgbes Civis
Pubicas é imprescindivel, sob pena de nulidade absoluta, que a AGEHAB — Agéncia
de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul seja incluida no polo passivo da
relacédo processual.

Isso decorre do fato de que em cada Ac¢do Civil Publica vé-se que o
imovel foi financiado por dois entes:
- 0 Municipio de Bonito (MS): vide f. 15/19 do doc. 34 ja referido;
- AGEHAB: vide f. 20/25 do doc. 34 ja referido.

Ainda que, por hipétese, o julgamento final seja pela procedéncia das
Acdes Civis Publicas tal decisdo sera inexequivel, haja vista que sé o contrato
firmado com o Municipio de Bonito (MS) sera rescindido, permanecendo em vigor o
vinculo juridico original por for¢a da subsisténcia do contrato com a AGEHAB.

Embora sejam dois os entes em relacdo ao qual a pessoa que figura
como primeira requerida em cada uma das Ac¢des Civis Publicas tenha contratado, o
Ministério Publico Estadual apenas pediu nas suas peticdes iniciais apenas a

inclusdo do Municipio de Bonito (MS).

|V — MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICI AL

A propria Lei do Mandado de Seguranca (Lei n.° 12.016/09) diz que:
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“Art. 5°. Nao se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

[...]

Il - de decisé&o judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

L.

Pois bem, o caso concreto é cercado de peculiaridades que conduzem
a admissao do Mandado de Seguranca Coletivo.

Com seu uso se busca o reconhecimento simultaneo da conexao
entre 32 (trinta e duas) A¢bes Civis Publicas quet ramitam na 1.2 e na 2.2 Varas
da Comarca de Bonito (MS), bem como a suspensao das liminares de
reintegracdo de posse ja deferidas. Ja& ha também 3 (trés) Agravos de
Instrumento que tramitam perante Camaras Civeis dif  erentes desse Tribunal de
Justica.

Ndo h& recurso idéneo para enfrentar o problema com esses
contornos, ou seja, 0 reconhecimento de conexdo e da suspensao de liminares nos
feitos em tramite no primeiro grau em juizos diversos e com agravos de instrumento
distribuidos no segundo grau para Céamaras Civeis diferentes. E mesmo que
houvesse recurso proéprio teria de ser repetido dezenas de vezes, enquanto que o
principio da economia processual indica a adocdo de medida Unica capaz de
englobar todas as situacbes ao mesmo tempo, tal como se da com o presente
Mandado de Seguranca Coletivo. Logo, fica afastada a Sumula 267 do STF.

Mas mesmo que nédo fosse assim, o fato é que:

z

“No entanto, é importante ressaltar que a mera existéncia de recurso
processual cabivel ndo afasta o mandado de seguranca se tal recurso é
insuficiente para coibir a ilegalidade do Judicidrio e impedir a lesdo ao direito
evidente do impetrante. Os recursos processuais nado constituem fins em si
mesmos; sdo meios de defesa do direito das partes, aos quais a Constituicdo
aditou o mandado de seguranca, para suprir-lhe as deficiéncias e proteger o
individuo contra os abusos da autoridade, abrangendo, inclusive, a autoridade
judiciaria. Se 0s recursos comuns revelam-se ineficazes na sua missdo
protetora do direito individual ou coletivo, liquid 0 e certo, pode seu titular
usar, excepcional e concomitantemente, o mandamus .” (MEIRELES, Hely Lopes.
Mandado de Seguranca e A¢bes Constitucionais . 35.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p.
47) — negritei.

17
Defensor Publico Fabio Rogério Rombi da Silva
R. Raul Pires Barbosa n.° 1.519 — B. Chéacara Cachoeira - Campo Grande (MS) - CEP 79040-150 - Tel. (67) 3317-4172
nae@defensoria.ms.gov.br



DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL
NUCLEO DE ACOES INSTITUCIONAIS E ESTRATEGICAS - NAE

V_— DA PERTINENCIA TEMATICA

Pertinéncia tematica € o liame que deve existir entre o resultado
pretendido com o ajuizamento da agao e o objetivo institucional de quem a maneja.

No caso em tela a pertinéncia tematica é notéria tendo em vista que
com a impetracdo do presente mandamus a Defensoria Publica Estadual visa
garantir, ao menos durante a tramitacdo processual, a plena efetividade e
concretude do direito a moradia das diversas familias contras as quais medidas
liminares de reintegracdo de posse foram pedidas e algumas delas inclusive ja foram
deferidas no ambito das A¢bes Civis Publicas noticiadas. Além disso, visa garantir o
reconhecimento da conexdo entre os feitos de modo a impedir o advento de
decisbes conflitantes entre si.

As moradias integram programa de habitacdo popular, do que resulta
Obvia hipossuficiéncia dos seus moradores. Tanto € assim que a maioria deles estédo
representados individualmente pela propria Defensoria Publica, enquanto que o0s
poucos que constituiram Advogado o fizeram pedindo o amparo da Justica Gratuita,

diante de sua reconhecida pobreza.

V1 - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Diz o caput do art. 1.° da Lei n.° 12.016, de 07/08/2009, que disciplina o

Mandado de Seguranca:

“Art. 1.° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcdes que exerca”.

Segundo a doutrina:
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“Direito liquido e certo, segundo o posicionamento ja consolidado, € aquele
direito titularizado pelo impetrante, embasado em s ituacdo fética
perfeitamente delineada e comprovada de plano por m eio de prova pré-
constituida . E, em sintese, a pré-constituicdo da prova dos fatos alcados a
categoria de causa de pedir do writ, independente de sua complexidade fatica ou
juridica, que permite a utilizacdo da acdo mandamental.” (SODRE, Eduardo [Org.
DIDIER JR., Fredie]. A¢Bes Constitucionais . 2ed. rev. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2007, p.102). — negrito original no texto.

Ora, é direito liquido e certo o reconhecimento da evidente conexao
entre as AcgOes Publicas noticiadas, o0 que impde sua reunido e julgamento
simultaneo para evitar decisdes conflitantes.

Também é direito liquido e certo dos ocupantes atuais dos imdéveis, 0s
quais sempre figuram naquelas A¢des Civis Publicas na posicdo de 2.2 pessoa
requerida, permanecer na posse do imével enquanto tramitam os feitos, inclusive
para poderem comprovar seu direito definitivo a posse face a boa-fé e ao fato de

preencherem o perfil sécio-econémico do programa habitacional.

VII - DO PRAZO DE 120 DIAS

O objetivo do presente Mandado de Seguranca Coletivo é obter a
conexdo entre diversas Ac¢des e suspender a reintegracdo de posse liminar. Pois
bem, nos autos 0800794-06.2014.8.12.0028, por exemplo, que é o Ultimo da
listagem ofertada, o despacho inicial data de 26/08/2014 (doc. 39), pelo que se esta
dentro do prazo de 120 dias para a impetracdo do mandamus.

V11l — DA CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO E AS LE | FEDERAIS

Em n&o sendo reconhecida a conexdo (e aplicado seus efeitos) ou
subsistindo as ordens liminares de reintegracdo de posse ou ainda 0 nao ingresso
da AGEHAB nos autos das Acgfes Civis Publicas estar-se-a contrariando o0s
seguintes artigos da Constituicdo Federal:
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“Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.]

lll - a dignidade da pessoa humana;

L]

“Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIlI — € garantido o direito de propriedade;

[...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou dos seus bens sem o devido processo
legal;

L]

“Art. 6.° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Estar-se-4 contrariando também o0s seguintes artigos do Codigo de

Processo Civil:

“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais a¢des, quando lhes for comum o
objeto ou a causa de pedir”.

“Art. 105. Havendo conexd@o ou continéncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de
gualquer das partes, pode ordenar a reunido de acdes propostas em separado, a
fim de que sejam decididas simultaneamente”.

“Art. 106 . Correndo em separado acdes conexas perante juizes que tém a mesma

competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou em primeiro
lugar”.

| X - DA LIMINAR

E imperioso conceder-se liminar para suspender (até o julgamento

definitivo do presente Mandado de Seguranca Coletivo) a tramitacao:
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a) das seguintes Acbes Civis Publicas na Comarca de Bonito YMS) :

- 0800491-89.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800499-66.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800500-51.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800503-06.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800505-73.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800507-43.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800508-28.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800509-13.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800521-27.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800661-61.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800662-46.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800663-31.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800757-76.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800758-61.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800760-31.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800763-83.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800766-38.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800768-08.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800769-90.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800772-45.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800775-97.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800776-82.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800777-67.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800779-37.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800781-07.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800783-74.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800784-59.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800785-44.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800786-29.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800791-51.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800792-36.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800794-06.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara

b) dos sequintes Agravos de Instrumento em tramite nesse Tribunal :

- 1412833-70.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel,
- 1407941-21.2014.8.12.0000 na 1.2 Camara Civel,
- 1413800-18.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel.
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A FUMACA DO BOM DIREITO estd presente nas peti¢cdes iniciais

juntadas das diversas Acdes Civis Publicas (doc. 1 até doc. 32) que permitem

verificar, de pronto, tratar-se de classico caso de conexao, que poderia — e deveria —
ter sido reconhecido de oficio, mas néao foi.

Fora isso, a prudéncia recomenda que se aguarde a devida instrugéo
processual, inclusive para permitir a verificacdo na primeira instancia se os efetivos
ocupantes, por exemplo, preenchem o perfilo sécio-econdmico a que se destina o
programa de habitacdo popular referido nas A¢bes Civis Publicas, hipotese essa que
pode conduzir a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC para
regularizar a efetiva titularidade dos contratos ou, entdo, acarretar no julgamento de
improcedéncia das demandas ajuizadas.

Quanto ao PERIGO DA DEMORA, isto €, o receio de que a demora da
decisao judicial cause um dano grave ou de dificil reparacdo ao bem tutelado, este é

real considerando-se o reiterado pedido do Ministério Publico Estadual para que haja
a reintegracédo liminar na posse dos imoéveis, inclusive varias decisdes ja tendo sido
deferidas nesse sentido. A iminéncia de desocupacéo forcada dos imoveis reclama
pronta intervencao desse Tribunal de Justica, eis que antes do devido processo legal
dezenas de familias pobres na Comarca de Bonito (MS) estdo seriamente
ameacadas de perderem todos os investimentos e economias de uma vida toda de
trabalho, além de ficarem desamparadas, o que causa maiores prejuizos a
coletividade e causa um sério problema social naquela importante cidade turistica.
Dentro do bindmio necessidade/possibilidade, analisados a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, vé-se que a dignidade da pessoa
humana e o direito a moradia devem ser prestigiados no inicio do processo,

remetendo-se a sentenca de mérito julgar a quem cabe a posse direta.

X -DOS PEDIDOS

Face aos fundamentos apresentados, requer-se:
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gue seja dispensado o recolhimento das custas judiciais e 0 pagamento de
despesas processuais (art. 24, inciso VI, alinea “f”, da Lei n.° 3.779/2009, que
dispde sobre o Regimento de Custas Judiciais do Estado de Mato Grosso do
Sul);

que sejam notificadas as autoridades coatoras para que prestem suas
informacgdes. Quanto a isso, diante das peculiaridades do processo virtual,
desde ja a impetrante requer a dispensa da juntada de copia da inicial e dos
documentos que a instruem (Lei n.° 12.016/2009, art. 6.°), pois sua integra
podera ser acessada pelas autoridades coatoras diretamente no site do TIMS
ou mediante impressao das folhas, sendo certo que esse Tribunal de Justica
ja teve oportunidade de julgar que “No processo digital ndo ha necessidade
da peticéo inicial do mandamus ser apresentada em 02 (duas) vias, com 0s
documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda, ante a
auséncia de demonstracao de prejuizo da parte adversa” (TJMS — Mandado de
Seguranca n.° 1401976-62.2014.8.12.0000 - Campo Grande - 42 Secédo Civel - Rel.
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso - v.u. - j. 26.05.2014);

que seja concedida liminar, para o fim de suspender (at¢é o julgamento

definitivo do presente Mandado de Seguranca Coletivo) a tramitacao:

c.1) das sequintes Acdes Civis Publicas na Comarca de Bonito :
- 0800491-89.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800499-66.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800500-51.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800503-06.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800505-73.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800507-43.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800508-28.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800509-13.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
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- 0800521-27.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800661-61.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800662-46.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800663-31.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800757-76.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800758-61.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800760-31.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800763-83.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800766-38.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800768-08.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800769-90.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800772-45.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800775-97.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800776-82.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800777-67.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800779-37.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800781-07.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800783-74.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800784-59.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800785-44.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800786-29.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800791-51.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara
- 0800792-36.2014.8.12.0028 — 2.2 Vara
- 0800794-06.2014.8.12.0028 — 1.2 Vara

c.2) dos sequintes Agravos de Instrumento em tram ite nesse Tribunal :
- 1412833-70.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel,
- 1407941-21.2014.8.12.0000 na 1.2 Camara Civel,
- 1413800-18.2014.8.12.0000 na 4.2 Camara Civel.
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d) que seja, ao final, julgado procedente o presente Mandado de Seguranca

Coletivo para o fim de:

d.1) reconhecer a conexado entre os feitos listados nos subitens “c.1” e “c.2”
(CPC, art. 103), reunindo-os para que sejam decididos simultaneamente
(CPC, art. 105), declarando-se prevento para seu devido processamento e
julgamento (CPC, art. 106):

d.1.1) na Primeira Instancia : o Juizo de Direito da 2.2 Vara da

Comarca de Bonito (MS), pois foi quem primeiro despachou nos autos
codigo 0800491-89.2014.8.12.0028, fazendo-o aos 05/06/2014 (vide

doc. 35 ja referido);

d.1.2) na _Segunda Instancia : dos 3 (trés) Agravos de Instrumentos
(1412833-70.2014.8.12.0000, 1407941-21.2014.8.12.0000 e 1413800-
18.2014.8.12.0000, respectivamente doc. 36, 37 e 38 ja mencionados)
guem primeiro despachou foi o0 Desembargador AMAURY DA SILVA
KUKLINSKI, da 4.2 Camara Civel, nos autos 1412833-
70.2014.8.12.0000 no dia 21/10/2014.

d.2) suspender o cumprimento das liminares de reintegracdo de posse ja
deferidas, bem como aquelas ainda ndo apreciadas, nas Acdes Civis
Publicas mencionadas no subitem “c.1” até final decisdo de meérito nos

processos de conhecimento.

X1 - DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos fiscais.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Campo Grande (MS), 17 de novembro de 2014.

(por assinatura digital)
FABIO ROGERIO ROMBI DA SILVA
Defensor Publico Estadual — Coordenador do NAE
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